LANDKREIS
Amt fur Landwirtschaft und Naturschutz BOBLINGEN

Der Naturschutz in der Bauleitplanung

1. Grundlegendes

Den Stadten und Gemeinden kommt im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung ein erheblicher
Beitrag am Umwelt- und insbesondere am Naturschutz zu. Dabei mussen sie eigenverantwortlich
bestimmte wichtige Vorgaben und Grenzen beachten. Besonders wichtig sind:

o Die Prufung, ob ein Plan Natura-2000-Gebiete (europaische Schutzgebiete) beeintrachtigt.
o Die Prufung des besonderen Artenschutzes (z. B. Schutz geschutzter Tiere und Pflanzen).

Diese Prifungen sind Pflicht und kénnen nicht durch die tbliche Abwagung im Bauleitplan ersetzt
oder Ubergangen werden.

2. Hinweise auf Veroffentlichungen und Informationsquellen (Auswahl)

e Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitplanung LUBW

e Das Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung LUBW

o Leitfaden Artenschutz Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau BW

e Naturschutz_in_der Bauleitplanung Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur BW
e Umwelt-Daten und -Karten Online Umwelt- und Schutzgebietsinformationen LUBW

3. Sonderrolle der Naturschutzbehorden: Schutzgebiete und besondere Schutzgiiter

Bei Betroffenheit von Schutzgebieten oder besonderen Schutzgitern (direkt oder indirekt) sind bei
Bauleitplanungen zusatzliche Bewertungen, Entscheidungen und Verfahrensschritte der Naturschutz-
behdrde erforderlich. Bewertung und Beurteilung obliegen der unteren (ggf. oberen) Naturschutzbe-
horde. Oft sind zusatzliche Gutachten notig. Dies ist der Fall bei z. B. Natura-2000-Gebieten (FFH-
/Vogelschutz-), Landschaftsschutzgebieten, Naturdenkmalen, Naturschutzgebieten, geschutzten Bi-
otopen und ggf. auch bei notwendigen artenschutzrechtlichen Entscheidungen.

Die zustandige Naturschutzbehorde regelt dann u.a. Zulassigkeit, 6kologische Baubegleitung, erfor-
derliche NaturschutzmalRnahmen, deren Unterhaltungszeitraum und Sicherung, das Monitoring und
ggf. das Risikomanagement.

4. Artenschutzprifung

Die Notwendigkeit zur Durchfiihrung einer speziellen artenschutzrechtlichen Prifung (saP) im Rah-
men der Bauleitplanung ergibt sich aus den Artenschutzbestimmungen des Bundesnaturschutzgeset-
zes (BNatSchG): mit den Regelungen der §§ 44 Abs. 1,5,6 und 45 Abs. 7 BNatSchG sind die ent-
sprechenden Vorgaben der FFH-RL (Art. 12, 13 und 16 FFH-RL) und der V-RL (Art. 5, 9 und 13 V-
RL) in nationales Recht umgesetzt worden.

Die Kommune I6st diese Aufgabenstellung Gberwiegend eigenverantwortlich.
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5. Untersuchungsumfang zum besonderen Artenschutz

Die Wahl des Untersuchungsumfangs erfordert eine nachvollziehbare, belastbare Begrindung sei-
tens der Kommune bzw. deren Gutachter. Das Untersuchungsdesign, Umfang (z. B. Begehungsan-
zahl, Methodik) nach Gutachtervorschlag sollten frihzeitig — idealerweise vor Auftragsvergabe — mit
der Unteren Naturschutzbehérde (UNB) abgestimmt werden. Dies ermdglicht fachbehdrdliche Bera-
tung, Berticksichtigung bekannter Erkenntnisse und tragt somit zur Vermeidung von Verzégerungen
bei.

Allgemeine Erkenntnisse zu artspezifischen Verhaltensweisen, Habitatanspriichen und Vegetations-
strukturen erlauben Rickschlisse auf das Vorhandensein oder Fehlen bestimmter Arten, die flir spa-
tere Beurteilungen herangezogen werden kdnnen. Prognosewahrscheinlichkeiten, Schatzungen oder
Worst-Case-Annahmen sind zulassig, wenn sie den Sachverhalt angemessen erfassen. Untersu-
chungen ohne konkrete Anhaltspunkte oder mit geringem Erkenntnisgewinn sind unverhaltnismanig
und entbehrlich.

VermeidungsmalRnahmen und Risikomanagement dienen der Abwendung artenschutzrechtlicher
Verbote: Bauzeitenbeschrankungen, Planoptimierung und/oder vorgezogene Ausgleichsmalinah-
men ,CEF* (z. B. Verbesserung/Vergrofierung von Lebensstatten). Basierend auf § 44 (5) S. 2 Nr. 3
i.V.m. S. 3 BNatSchG sind artenschutzbezogene Vermeidungsmafnahmen (,CEF-MalRnahmen®) vor
Baufeldfreimachung/ErschlielBungsbeginn funktionsfahig zu verwirklichen.

Sind Vermeidungsmalnahmen nicht ausreichend, ist ein Antrag auf Ausnahme nach § 45 Abs. 7 Nr.
5 BNatSchG zu stellen; die erforderlichen Inhalte am Beispiel streng geschitzter Arten sind hier ab-
rufbar: 56-keinAZ/.

6. Eingriff, Vermeidung, Minimierung, Ausgleich, Ersatz

Uber Vermeidung, Ausgleich und Ersatz der tber die Bauleitplanung vorbereiteten Eingriffe ist nach
den Vorschriften des Baugesetzbuches zu entscheiden (§ 18 (1) BNatSchG).

Bei planfeststellungsersetzenden Bebauungsplanen bleiben die Regelungen des §§ 14 bis 17
BNatSchG gliltig.

7. Allgemeine fachliche Hinweise zu Vermeidung und Minimierung

¢ Neu zu errichtende Beleuchtungsanlagen an 6ffentlichen StralRen, Wegen und Platzen sind ge-
maf § 21 Absatz 3 Satz 1 NatSchG Baden-Wirttemberg mit einer den anerkannten Regeln der
Technik entsprechenden insektenfreundlichen Beleuchtung auszustatten.

e Der Leitfaden ,Vogelfreundliches Bauen mit Glas und Licht* enthalt MaRnahmen, um das To-
tungsrisiko durch Vogelschlag an Glasflachen nicht signifikant zu erhéhen.

e Zur Erhéhung des Nistplatzangebotes fur Gebaudebriter kann eine Verpflichtung zur Anbrin-
gung von Hohlen- und Halbhdhlen-Nistkasten festgesetzt werden.
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e Zur Vermeidung oder Minimierung von Beeintrachtigungen von Amphibien, Reptilien und weite-
ren Kleintieren kbnnen Entwasserungssysteme mit geeigneten Sicherungseinrichtungen ausge-
stattet werden.

¢ Kann der anfallende Oberboden nicht im Plangebiet verwertet werden, ist eine Ausbringung auf
geeigneten Ackerflachen moglich, die haufig mit vier Okopunkten pro Quadratmeter bewertet
wird. So kann der Eingriff durch die Erschlielung reduziert werden. Fir einen planexternen
Oberbodenauftrag ist mit mindestens vier Wochen Vorlauf ein Auffullantrag zu stellen. Die Aus-
bringung des Bodens kann nur bei geeigneten Bodenverhaltnissen erfolgen; zudem sind die
Brutzeiten von Offenlandbrutvégeln auf den betroffenen Flachen zu berlcksichtigen.

8. Auswahl von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Bei der Auswahl von Kompensationsflachen erméglichen § 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB sowie § 200a
Satz 2 BauGB, den Ausgleich an anderer Stelle als am Eingriffsort festzulegen. § 200a Satz 1 BauGB
legt fest, dass Darstellungen und Festsetzungen fur Flachen und MaRnahmen zum Ausgleich in Be-
bauungsplanen auch Ersatzmalinahmen umfassen.

e Bereits vorab realisierte Malnahmen aus dem kommunalen aber auch dem naturschutzrechtli-
chen Okokonto https://kompvz.landbw.de/ kénnen geeignet sein.

¢ Nach § 22 Absatz 1 NatSchG Baden-Wirttemberg sind bei allen Planungen und MafRnahmen
offentlicher Planungstrager die Belange des Biotopverbunds zu berticksichtigen. Ausgleichs-
mafRnahmen fur verloren gehende Funktionen sollen vorrangig im rdumlichen Zusammenhang
und innerhalb des Biotopverbunds umgesetzt werden.

¢ Die reine Unterschutzstellung einer Flache stellt keine Kompensation dar; Ausgleichsmalinah-
men durfen nicht zugleich neue Eingriffe verursachen. Vorrangig geeignet sind daher gering-
und sehr geringwertige Flachen, wahrend bei Flachen mit mittlerer oder hoher Bedeutung vorab
die Auswirkungen auf die Schutzguter zu ermitteln, zu bewerten und abzuwagen waren.

¢ Eine Doppelnutzung von Ausgleichsflachen fir mehrere Eingriffe sowie eine Doppelfinanzierung
Uber Férderprogramme von Land, Bund oder EU ist unzulassig. Auf Ausgleichsflachen dirfen
keine Nutzungen vorgesehen sein, die dem Kompensationsziel zuwiderlaufen.

o Das Erreichen des Kompensationsziels muss ausreichend prognostizierbar sein, weshalb nur
Flachen in Betracht kommen, auf denen das Ziel mit hoher Wahrscheinlichkeit erreicht werden
kann. Flachen mit fehlendem natlrlichem Potenzial oder unsicherer Umsetzung sind ausge-
schlossen.

¢ Die Flachen und MalRnahmen sollen funktional so gewahlt werden, dass sie méglichst viele vom
Eingriff betroffene Schutzgiter und Funktionen kompensieren, um den Flachenverbrauch fur die
MafRnahmen gering zu halten.

o Die Geeignetheit von Flachen fir artenschutzbezogene Vorsorgemalnahmen (CEF-Malinah-
men) ist fachlich zu begrinden bzw. zu bestatigen.

9. Rechtliche Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Ausgleichsmaflinahmen und ihre Sicherung mussen bei Beschluss des Bebauungsplans wesentlich
und spatestens bei Inkrafttreten bindend vorliegen.
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Es ist wichtig, die erforderlichen fachlichen Untersuchungen zur Geeignetheit der Flachen sowie Uber-
legungen zur rechtlichen Sicherung frihzeitig vorzunehmen.

Die Kommune wahlt eigenverantwortlich geeignete Instrumente wie dingliche Sicherung, Grunder-
werb, Baulast, Ausgleichsbebauungsplan oder Zuordnungsfestsetzung gemaly § 9 Abs. 1a Satz 2
Halbs. 2 BauGB.

Far planexterne Ausgleichsflachen in kommunalem Eigentum reicht ein verbindlicher Gemeinderats-
beschluss vor Planbeschluss, die Grundstlicke fur die MalRnahmen zur Verfiigung zu stellen (OVG
Rheinland-Pfalz, Urteil v. 14.9.2005, Az. 8 C 10317/05, Rn. 27). Die Zuordnung erfolgt durch textliche
Festsetzung im Bebauungsplan (inkl. Begrindung): Benennung von Eingriffs- und Ausgleichsflachen
nach Flurstiicken, genaue Mallnahmenbeschreibung und Hinweis auf Rechtsfolgen (vgl. VGH Bay-
ern, Urteil v. 12.3.2018, Az. 9 B 15.1679, Rn. 17 ff.).

10.Dauer der Ausgleichsverpflichtung

Der Ausgleich muss dauerhaft Gber die gesamte Eingriffsdauer gesichert sein; Abweichungen bedur-
fen einer Abwagungsbegrundung. Ggfs. kann die Unterhaltung einzelner AusgleichsmalRnahmen zeit-
lich begrenzt werden.

11. Anforderungen an Saat- und Pflanzgut

Ansaaten und Gehdlzpflanzungen im AufRenbereich sind gemal § 40 BNatSchG — auller Streuobst-
baumen — mit gebietsheimischer Pflanzware umzusetzen. Mittel der Wahl im Falle von Ansaaten ist
eine Mahdgutibertragung. Kommt diese nicht in Betracht, ist Saatgut aus Ursprungsgebiet 11 (Sid-
westdeutsches Bergland) zu verwenden. Straucher/Laubbaume missen aus Vorkommensgebiet 5.1
(Suddeutsches Hugel- und Bergland) stammen. Die Herkunft hat der Anbieter nachzuweisen.

Fir ein zeitnahes Erreichen des Entwicklungsziels werden folgende Mindest-Pflanzqualitadten emp-

fohlen:

e Baume Stammumfang 14-16 cm (Ausnahme Streuobst, hier Hochstamm auf starkwuchsiger Un-
terlage)

e Strauchpflanzungen: gruppenweise oder mindestens zweireihig, mind. finf Arten, mind. verpflanz-
ter Strauch, 3 Triebe, 100-150 cm hoch), keine Reinbestande.

Ubersicht heimische Geholze: LUBW-Dokument.
Bezugsquellen: http://natur-im-vww.de/Bezugsquellen.

12.Eintragung Kompensationsverzeichnis

Die bauplanungsrechtlichen AusgleichsmalRnahmen sind gem. § 7 KompVzVO | Landesnorm Baden-
Wairttemberg | gultig ab: 01.01.2026 in das Kompensationsverzeichnis einzutragen. Zustandig hierfir
ist die Kommune (Ubermittlung nach § 3 Abs. 3 KompVzVO).
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Der Zugang ist unter https://kompvz.landbw.de/ zu beantragen. Die Benachrichtigung Uber die Eintra-
gung erfolgt automatisiert und geht bei der uNB ein. Die Ubermittlung soll innerhalb von sechs Wo-
chen nach dem Inkrafttreten des Bebauungsplans erfolgen. Liegen Angaben zum Stand der Umset-
zung von Malinahmen vor, sollen diese unverzuglich Ubermittelt werden. Abweichungen waren je-
weils zu begrunden.

13.Monitoring

Das Monitoring nach § 4c BauGB soll die Uberwachung der erheblichen und insbesondere unvorher-
gesehenen Auswirkungen der Plane auf die Umwelt in der Durchfiihrungsphase sicherstellen. Unvor-
hergesehene negative Auswirkungen sollen dadurch friihzeitig ermittelt werden kénnen, um der Kom-
mune die Mdglichkeit zu verschaffen, geeignete Abhilfemallinahmen zu ergreifen.

Die Zustandigkeit fir das Monitoring liegt bei den Gemeinden (§4c S. 1 BauGB). Uberwachung und
Planungshoheit — und somit auch eine ggf. erforderliche Anderung eines Bauleitplans — liegen
dadurch in einer Hand. Den Gemeinden bleibt es so im jeweiligen Einzelfall Gberlassen, Uber Zeit-
punkt, Fragestellung, Inhalt und Verfahren der Uberwachung zu entscheiden. Nach §4c S. 1
BauGB ist dabei auch die Durchfiihrung von Darstellungen oder Festsetzungen bzw. MaRnahmen in
Zusammenhang mit der naturschutzrechtlichen Eingriffs-, bzw. Ausgleichsregelung Gegenstand der
Uberwachung (§ 1a Abs. 3 BauGB, s. a. Kapitel 3.2.15 ff. Eingriffe in Natur und Landschaft).

Eine Dokumentation zur Verwirklichung und Funktionserfullung der MalRnahmen wird empfohlen. Dies
ermoglicht die Vorlage von Nachweisen gegeniber Behorden oder auskunftsberechtigten Dritten.

14.Okologische Baubegleitung

Fir Baufeldfreimachung und ErschlieBungsarbeiten wird die Hinzuziehung fachlicher Unterstitzung
empfohlen, um kurzfristig auf unvorhergesehene artenschutzrechtliche Fragestellungen reagieren zu
konnen.

Ebenso ist bei der Umsetzung von Ausgleichs-/ErsatzmaRnahmen und zur Dokumentation des Er-
folgs eine koordinierende Begleitung durch eine fachkundige Person ratsam.

15.Erweiterung der artenschutzrechtlichen Untersuchungen / Information zum Um-
weltschadensgesetz

Es wird auf die strengeren Anforderungen des Umweltschadensgesetzes (USchadG) i. V. m. § 19
BNatSchG hingewiesen. Ein Umweltschaden liegt vor, wenn erhebliche nachteilige Auswirkungen auf
den gunstigen Erhaltungszustand von FFH-Arten (Anhange Il/IV FFH-RL), Vogelarten (Anhang I/Art.
4 Abs. 2 V-RL) oder FFH-Lebensraumen (Anhang | FFH-RL) entstehen. Keine Schadigung besteht,
wenn nachteilige Auswirkungen zuvor ermittelt und von Behérden genehmigt wurden (§ 19 Abs. 1
Satz 2 BNatSchG).

Verantwortliche haften fur Informations-, Gefahrenabwehr- und Sanierungspflichten; zur Haftungsfrei-
stellung lohnt ggf. eine Erweiterung der artenschutzrechtlichen Untersuchungen um USchadG-rele-
vante Arten und Lebensraume.
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